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Relazione del Collegio sindacale

Bilancio intermedio di liquidazione al 31/12/2018

Signori Soci,

premesso che a norma dello Statuto sociale vigente la Vostra societd ha attribuito al Collegio
Sindacale esclusivamente 1’attivita di vigilanza amministrativa, mentre la funzione di revisione legale
dei. conti ¢ stata attribuita al Revisore Unico rag. Ruta Giorgio nominato con deliberazione
dell'Assemblea dei Soci del 19/10/2017, con la presente relazione vi si rende conto del proprio operato
per quanto riguarda la funzione di controllo legale.

Relazione all'assemblea dei soci ai sensi dell'art. 2429, comma 2 c.c. - Attivita
di vigilanza amministrativa

Nel corso dell’esercizio chiuso 11 31/12/2018 & stata svolta I’attivita di vigilanza prevista dall’art. 2403
del Codice Civile, secondo 1 principi di comportamento del Collegio sindacale raccomandati dal
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

1 progetto di Bilancio d’esercizio chiuso al 31/12/2018, che 1’Organo Amministrativo ci ha fatto
pervenire ai sensi dell’art. 2429 del Codice Civile per il dovuto esame, ¢ stato redatto secondo le
disposizioni del D.Lgs. n. 39/2015 e si compone di:

e Stato patrimoniale

e Conto economico

e Nota integrativa
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e Relazione sulla gestione del Collegio dei liquidatori

e Relazione sulla gestione Commissariale

Bilancio al 31/12/2018

Il progetto di bilancio intermedio di liquidazione chiuso al 31/12/2018, comprendente altresi la
relazione del Commissario Straordinario della Regione Sicilia, dott. Bartolo Giaquinta, presenta un
saldo positivo, al lordo delle imposte, pari ad €. 11.601,00 che, al netto delle imposte correnti pari ad

€. 11.601,00, risulta essere pari a zero.

Il risultato d’esercizio trova riscontro nei seguenti dati sintetici.

Stato Patrimoniale

Voce Esercizio 2018 Esercizio 2017 Scostamento
CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUT! 8 8 -
IMMOBILIZZAZIONI 634.864 1.333.243 698.379-
ATTIVQ CIRCOLANTE 29.147.259 33.999.292 4.852.033-
RATEI E RISCONTI 84.767 103.870 19.103-
TOTALE ATTIVO 29.866.898 35.436.413 5.569.515-

Voce Esercizio 2018 Esercizio 2017 Scostamento
PATRIMONIO NETTO 173.344 173.347 3-
FONDI PER RISCHI E ONERI 740.293 740.293 -
DEBITI 28.953.261 34.267.143 5.313.882-
RATEI E RISCONTI - 255.630 255.630-
TOTALE PASSIVO 29.866.898 35.436.413 5.5669.515-
Conto Economico

Voce Esercizio 2018 Esercizio 2017 Scostamento
VALORE DELLA PRODUZIONE 9.316.608 5.759.099 3.557.509
RICAVI DELLE VENDITE E DELLE PRESTAZIONI 7.360.001 3.145.707 4.214.294
COSTIi DELLA PRODUZIONE 9.178.611 6.013.329 3.165.282
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B) 137.997 254.230- 392.227
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-D) 11.601 32,706 21.105-
IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO, CORRENTI, DIFFERITE E 11.601 32 706 21.105-

ANTICIPATE
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Attivita svolte dall'Organo di controllo nel corso dell'esercizio

Nel corso dell’esercizio in esame si & vigilato sull’osservanza della legge e dello Statuto sociale e sul
rispetto dei principi di corretta amministrazione.
Nello specifico dell’operato il collegio riferisce che:

° Ha partecipato alle riunioni del Collegio dei Liquidatori ottenendo informazioni sull’attivita
svolta ¢ sulle operazioni di maggior rilievo economico, finanziario e patrimoniale effettuate
dalla Societa e pud ragionevolmente assicurare che le azioni deliberate e poste in essere sono
conformi alla legge ed allo statuto sociale e non sono manifestamente imprudenti, azzardate,
in potenziale conflitto di interesse o in contrasto con le delibere assunte dall’ Assemblea o tali
da compromettere |’integrita del patrimonio sociale.

° Ha vigilato sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo e contabile
constatandone il suo concreto funzionamento. A tale riguardo non ci sono osservazioni
particolari da riferire. Il rapporto con le persone operanti nella citata struttura, amministratori,
dipendenti e consulenti esterni, sono stati ispirati alla reciproca collaborazione nel rispetto dci

ruoli a ciascuno affidati.

° Non sono pervenute denunce ex art. 2408 del Codice Civile né esposti da parte di terzi.

° Ha partecipato alle assemblee dei soci e alle riunioni del Collegio dei Liquidatori, tutte
svoltesi nel rispetto delle norme statutarie e legislative che ne disciplinano il funzionamento e
per le quali si puo ragionevolmente assicurare che le azioni deliberate sono conformi alla
legge ed allo Statuto sociale e non sono tali da compromettere I'integritd del patrimonio

sociale.

Ha condiviso le difficoltd operative ampiamente illustrate nella Relazione sulla
gestione dal Collegio dei Liquidatori poiché la societd, pur essendo posta in
liquidazione, ha dovuto garantire la continuita dell'attivita ordinaria, in esecuzione del
disposto della legge Regionale n. 9 del 2010 e dell’ordinanza n. 8/Rif del 27 settembre
2013 della Regione Siciliana e successive modifiche ¢ integrazioni.

Ha preso atto che il Collegio dei Liquidatori della societa ha applicato per l'esercizio
2018, cosi come per I’anno 2017
, il disposto dell'art 7, comma 5, dello Statuto sociale che recita "L'ente che aderisce
alla societa é comunque obbligato a partecipare alle spese generali di
amministrazione  proporzionalmente  alla  propria  percentuale  azionaria
indipendentemente  dall'attivazione specifica dei servizi da parte della societa.”,
comportando cio la ripartizione delle dette spese ai soci, pari a €. 489.295,00, secondo
il prospetto inserito nella nota integrativa alle pagine 17 e 18 e 28..

Ha preso atto che l'organo commissariale della societi, in carica a partire
dall't/10/2013, ha applicato il disposto dell'ordinanza n. 8/Rif del 27 settembre 2013
della Regione Siciliana e successive modifiche e integrazioni, nella parte in cui dispone
che “gli oneri derivanti dall'attivita vanno ripartiti sugli enti beneficiari del servizio in quota
proporzionale.”, comportando cid la ripartizione dellc dette spese ai soci, pari a €.
148.134,00, secondo il prospetto inserito nella nota integrativa alle pagine 17, 18 ¢ 28.
In definitiva, siffatte determinazioni dei predetti organi sociali hanno comportato, come
precedentemente riferito, la redazione del bilancio intermedio di liquidazione chiuso al
31/12/2018 con un risultato economico pari a zero, per effetto del totale riaddebito ai soci di
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€. 637.429,00, di cui € 148.134,00 dalla Gestione Liquidatoria, e €. 489.295,00 dalla
Gestione Commissariale.

Il Collegio Sindacale riferisce di aver ricevuto dal Collegio dei Liquidatori, informazioni
sull’attivita svolta e sullc operazioni di maggior rilievo economico, finanziario e patrimoniale
effettuate dalla societa sulle quali puo ragionevolmente assicurare che le azioni deliberate e
poste in essere non sono manifestatamente imprudenti, azzardate, in potenziale conflitto di
interesse o in contrasto con le delibere assunte dall’assemblea dei soci.

I Collegio Sindacale fa presentc che la societa dal 1 ° agosto 2017 non ha piu alle proprie
dipendenze il personale subordinato pari a n. 21 unitd che € passato alla socicta S.R.R. Ato 1
Ragusa. e pertanto ha riscontrato il crollo delle spese del personale passate da euro 604.679 ad

euro 88.906.

Fatti di particolare rilievo avvenuti dopo la chiusura dell'esercizio

11 Collegio sindacale ha rilevato che:

11 Libero Consorzio Comunale di Ragusa ha assunto la decisione di recedere da socio dell’Ato in data
27/09/2019, giusta delibera n. 25 del Commissario Straordinario e che il Collegio dei Liquidatori ha
appellato tale deliberazione; il conseguente contenzioso risulta essere ancora in corso.

In data 15/11/219, ¢ stato stipulato un accordo transattivo tra I’Ato in liquidazione e il Comune di
Scicli con il quale sono state definite le vertenze in corso tra le parti che ha comportato un incremento
di liquidita pari a due milioni di euro.

Con decreto del Dirigente Generale del Dipartimento Acque e Rifiuti della Regione Siciliana n. 1781
del 31/12/2019 ¢ stata approvata la tariffa a consuntivo relativa al conferimento dei rifiuti non
pericolosi nella discarica di Pozzo Bollente in Vittoria.

Informativa sul Bilancio d'Esercizio

I1 Collegio Sindacale ha esaminato 1l progetto di bilancio intermedio di liquidazione chiuso al
31/12/2018, approvato dalla societa il 08/06/2020, ha vigilato sulla sua impostazionc
generale, sulla sua conformita alla legge per quel che riguarda la sua formazione e struttura,
in merito al quale riferisce quanto segue:

1) Concorda con 1l Collegio de1 Liquidatori nell'applicazione del postulato del “going
concern”, come indicato dal principio contabile Oic 5 punto 5.1.2, penultimo
capoverso, redigendo il bilancio intermedio di liquidazione con valori di
funzionamento e non di liquidazione in ipotesi di prosecuzione dell’attivita, ma
riterrebbe utile ’inserimento del fondo per 1 costi ed oneri della liquidazione (spese
per il mantenimento dell’ufficio della liquidazione e retribuzione dei collaboratori,
compensi dei liquidatori, ecc.).

2) Non concorda con 1l Collegio dei Liquidatori nell'applicazione del disposto dell’art. 7,
comma 5, dello Statuto sociale che si riporta di seguito: "L’ente che aderisce alla
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societa ¢ comunque obbligato a partecipare alle spese generali di amministrazione
proporzionalmente alla propria percentuale azionaria indipendentemente
dall’attivazione specifica di servizi da parte della societd.", poiché ritiene non
esistente alcun nesso eziologico tra il concetto di spese generali di amministrazione e
quello di perdita di esercizio, salvo che non venga allegato un prospetto contabile
analitico delle spese generali che sia condiviso ed approvato all’unanimita
dall’assemblea dei soci contestualmente al bilancio.

3) Rileva che in bilancio non esistono costi di impianto e di ampliamento, costi di
ricerca, di sviluppo e di pubblicita, avviamento, la cui iscrizione nell’attivo del
Bilancio, cosi come previsto dall’art. 2426 c.c., richiede il proprio consenso.

4) Rileva, infine, che il Collegio dei Liquidatori, nella redazione del bilancio intermedio
di liquidazione chiuso al 31/12/2018, non ha derogato alle norme di legge ai sensi
dell’art. 2423, comma 4, del codice civile.

Conclusioni

Lo scrivente Collegio, esaminato il progetto di bilancio intermedio di liquidazione chiuso al
31/12/2018, redatto dal Collegio dei Liquidatori con i relativi allegati, preso atto delle risultanze
dell’attivita svolta dal soggetto incaricato della revisione legale dei conti contenute nella relazione di
revisione del bilancio, ritiene che sarebbe stato utile ’inserimento del Fondo per costi ed oneri della
Liquidazione e che non possa essere automaticamente applicato I’art. 7, comma 5, dello statuto in
quanto ritenuto non utilizzabile come strumento per azzerare la perdita dell’esercizio del bilancio
intermedio di liquidazione chiuso al 31/12/2018 tranne che per quanto gia csposto al punto 2)
dell’informativa su bilancio d’Esercizio in merito al riconoscimento assembleare delle spese generali
di amministrazione.

I Collegio Sindacale esprime quindi parere favorevole all’approvazione del bilancio,
subordinatamente al riconoscimento delle spese generali da parte dell’assemblea, ed invita
I’Assemblea dei soci ad approvare il bilancio intermedio di liquidazione chiuso al 31/12/2018.

Ragusa, 07/07/2020

. Per il Collegio Sindacale
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RELAZIONE DEL REVISORE INDIPENDENTE
Al SENSI DELL'ART.14 DEL D.LGS.27 GENNAIO 2010, N.39

Agli Azionisti della
ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in liquidazione
Relazione sul bilancio intermedio di liquidazione

Ho svolto la revisione contabile del bilancio intermedio di liquidazione della ATO Ragusa
Ambiente S.p.A. in liquidazione, costituito dallo stato patrimoniale al 31/12/2018, dal conto
economico, dal rendiconto finanziario per ’esercizio chiuso a tale data e dalla nota integrativa.

Responsabilita dei liquidatori per il bilancio intermedio di liquidazione

I liquidatori sono responsabili per la redazione del bilancio intermedio di liquidazione che
fornisca una rappresentazione veritiera e corretta in conformita alle norme italiane che ne
disciplinano i criteri di redazione.

Responsabilita del revisore

E mia la responsabilita di esprimere un giudizio sul bilancio intermedio di liquidazione sulla
base della revisione contabile. Ho svolto la revisione contabile in conformita ai principi di
revisione internazionali (ISA Italia) elaborati ai sensi dell'art. 11, comma 3 del D.Igs. n.
39/2010. Tali principi richiedono il rispetto di principi etici, nonché la pianificazione e lo
svolgimento della revisione contabile al fine di acquisire una ragionevole sicurezza che il
bilancio intermedio di liquidazione non contenga errori significativi.

La revisione contabile comporta lo svolgimento di procedure volte ad acquisire elementi
probativi a supporto degli importi e delle informazioni contenuti nel bilancio intermedio di
liquidazione. Le procedure scelte dipendono dal giudizio professionale del revisore, inclusa la
valutazione dei rischi di errori significativi nel bilancio intermedio di liquidazioni dovuti a frodi
o a comportamenti o eventi non intenzionali. Nell'effettuare tale valutazione del rischio, il
revisore considera il controllo interno relativo alla redazione del bilancio intermedio di
liquidazione dell'impresa che fornisca una rappresentazione veritiera e corretta al fine di
definire procedure di revisione appropriate alle circostanze, e non per esprimere un giudizio
sull’efficacia del controllo interno dell'impresa. La revisione contabile comprende altresi la
valutazione dell’'appropriatezza dei principi contabili adottati, della ragionevolezza delle stime
contabili effettuate dai Liquidatori, nonché la valutazione deila presentazione del bilancio
intermedio di liquidazione nel suo complesso.

Ritengo di aver acquisito elementi probativi sufficienti ed appropriati su cui basare il mio
giudizio.
Elementi alla base del giudizio con rilievi

Alla data di redazione della relazione di revisione non sono pervenute quasi tutte le risposte
alle richieste informazioni, quindi al fine di poter esprimere il proprio parere al bilancio questo
revisore ne ha visionato in particolare la contabilita e i giustificativi interni che la societa ha
messo a disposizione. La disamina di tali elementi ha permesso di rilevare che le citate
limitazioni al controllo non producono effetti rilevanti e pervasivi sul bilancio nel suo

complesso.
Giudizio
A mio giudizio, il bilancio intermedio di liquidazione fornisce una rappresentazione veritiera e

corretta della situazione patrimoniale e finanziaria della ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in
liquidazione al 31 dicembre 2018 e del risultato economico per I'esercizio chiuso a tale data, in

Pagina 2



conformita alle norme italiane che ne disciplinano i criteri di redazione.

Richiami di informativa

Senza modificare il mio giudizio, per una migliore comprensione del bilancio intermedio di
liquidazione richiamo l'attenzione sui seguenti aspetti di rilievo descritti nella Relazione del
Collegio dei Liquidatori sulla gestione ed in nota integrativa:

a) l’assemblea straordinaria dei soci, in data 25 maggio 2010, ha deliberato con la nomina
dei Liquidatori, la messa in liquidazione della societa dando attuazione al dettato di cui all’art.
19, comma 2 - bis della Legge Regionale n. 9/2010, che ha previsto la cessazione della fase
gestionale della societd d'ambito da attuarsi entro la data del 30 settembre 2013 con
conseguente trasferimento in capo ai nuovi gestori denominati SRR (Societa per la
Regolamentazione del servizio di gestione dei Rifiuti) e con divieto ai Liquidatori di compiere
ogni atto di gestione. Ai sensi dello stesso articolo 19 commal alia data di entrata in vigora
della Legge Regionale n.9/2010 tutte le societa d’Ambito vengono poste in liquidazione
precisamente il 27 aprile 2010. Come pitt ampiamente descritto dal Collegio dei liquidatori, la
Regione Siciliana, preso successivamente atto che non risultavano ancora operativi i huovi
soggetti deputati alla gestione integrata dei rifiuti e che era impossibile proseguire gli
adempimenti gestionali con I'attuale modello organizzativo, ha emesso 'Ordinanza n.8 del
27.09.2013 con la quale si disponeva che a far data dal 1 ottobre 2013 e fino al 15 gennaio 2014
doveva essere posto in atto una serie di azioni tendenti sostanzialmente alla liquidazione della
societa d’ambito e alla successiva nomina di commissari straordinari con il compito di
trasferire con massima urgenza alle SRR o ai Comuni tutte le competenze previste dalla citata
Legge Regionale e di garantire, nelle more del definitivo trasferimento dei servizi e degli
impianti gestiti direttamente dalla societa d’ambito alle SRR o ai Comuni, continuita del servizio
avvalendosi della struttura organizzativa, dei mezzi operativi e delle autorizzazioni in atto
esistenti presso le stesse societd d’ambito e di porre gli oneri gestionali a carico dei Comuni
beneficiari del servizio.

b) Constatata la mancata operativita del nuovo soggetto gestore, il Presidente della
Regione, con I'Ordinanza n.5 del 26 settembre 2014 reiterava I'efficacia dell’Ordinanza
precedente fino al 15 gennaio 2015.

Con ulteriori ordinanze il Presidente della Regione Sicilia, constatata la mancata
conclusione delle procedure per il passaggio al nuovo sistema di gestione dei rifiuti ed al fine
di garantire la continuita del servizio pubblico, ha disposto la proroga dell'intervento dei
Commissari straordinari presso le«ATO fino al 14 luglio 2015, intervenendo successivamente
con I'Ordinanza n.20/Rif. Con la quale venivano istituite le figure commissariali presso le SRR.

Successivamente, intervengono le Ordinanze del Presidente della Regione n.1/Rif del 14
gennaio 2016, la n.3/Rif del 31 maggio 2016, la n.5/Rif del 7 giugno 2016, la n.6/Rif del 30
giugno 2016 di proroga degli effetti dell’Ordinanza n.20/Rif. fino al 30 novembre 2016.

Ancora, il Presidente della Regione Sicilia allo scopo di portare a compimento il modello
di gestione integrata dei rifiuti di cui alla L.R. n.9/2010 ha emanato I'ordinanza n.27/Rif. Del 1
dicembre 2016 con modificazione ed integrazione fino al 31 gennaio 2017, degli effetti della
precedente ordinanza n.6/Rif. Del 30 giugno 2016, contenente anche la proroga fino alla
predetta data del 31 gennaio 2017 degli effetti del Decreto Presidenziale n.569 del 1 agosto
2016 di nomina dei Commissari straordinari delle S.R.R.

Ad integrazione di quando descritto nella Relazione del Collegio dei Liquidatori sulla
gestione si richiamano le seguenti Ordinanze del Presidente della Regione Siciliana:

Lincarico all'ing. Russo & stato oggetto di ulteriori proroghe: fino al 03/08/2017 con il
Decreto del Presidenziale n.526 del 09/03/2017; fino al 30/11/2017 con I'Ordinanza n.9/Rif
del 15/09/2017; fino al 28/02/2018 con 'Ordinanza n.14 del 01/12/2017; fino al 31 maggio
2018 con I'Ordinanza n.02/Rif del 28/02/2018; fino al 30/11/2018 con Ordinanza n.4/Rif del
7 giugno 2018 e infine fino al 31/03/2019 con Ordinanza 07/Rif del 03/12/2018.
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Pertanto, I'ing Nicola Russo, anche per l'esercizio 2018, ha continuato a garantire i
servizi gestionali della discarica c.da Cava dei Modicani e degli impianti ancora non transitati
al nuovo soggetto gestore.

Con la Direttiva Regionale prot. N.013527 del 27.03.2019, avente ad oggetto I'Ordinanza
ex art.191 D-Lgs. N.152/2006 n.7 /rif del 3 dicembre 2018, I'assessorato Regionale dell’energia
e dei servizi di pubblica utilit3, delinea le indicazioni per gli enti locali competenti nella gestione
integrata dei rifiuti per assicurare la continuita dei servizi erogati, per scongiurare emergenze
igienico-sanitarie e tutelare la salute pubblica e 'ambiente.

E doveroso evidenziare che dopo il 31/03/2019 la gestione commissariale ha avuto
seguito con I'ordinanza n.1 del 01/04/2019, emessa, in esecuzione alla direttiva della Regione
Siciliana n.13527 del 27/03/2019, dal rappresentante del Libero Consorzio Comunale di
Ragusa con la nomina del dott. Bartolo Giaguinta, Sindaco del Comune di Giarratana,
Commissario Straordinario presso I’Ato con il compito di continuare l'attivita gestionale delle
discarica di Cava dei Modicani e con attribuzione degli stessi poteri del precedente
Commissario Ing. Nicola Russo.

La validita del’Ordinanza, emessa fino al 31/07/2019, ¢ stata prorogata fino al
31/12/2019 e successivamente fino al 31/05/2020. Come da verbale, prot n.0009156 del
29/03/2019, della Conferenza convocata dal Commissario del Libero Consorzio di Ragusa, con
nota di protocollo n.0008848 del 27/03/2019 si evince la nomina dell’Avv. Giuseppe Cassi, ai
sensi della lettera d) della direttiva regionale, relativamente alla prosecuzione della gestione
dell'impianto di TMB/discarica di C.da Cava dei Modicani a Ragusa al fine di evitare
Vinsorgenza di emergenze igienico-sanitarie e tutelare la salute pubblica e I'ambiente,
attivando conseguentemente il potere ex art. 191. 4° c. D.Lgs. n. 152/2006.

£ da rimarcare che il compito dei commissari ¢ anche quello di favorire il passaggio degli
impianti e delle attivita gestionali alle S.R.R.

Alla data del presente Bilancio intermedio di liquidazione, nonostante le reiterate
richieste da parte del Collegio dei Liguidatori dirette sia al Commissario Straordinario ed agli
organi regionali competenti, ad oggi, alla distanza di quasi sette anni dall’avvio della gestione
commissariale, eccezione fatta per il comodato d’uso della S.R.R. dei centri di compostaggio di
Ragusa e Vittoria del C.RR. di Vittoria, non sono stati ancora concretizzati i trasferimenti
gestionali dei rimanenti impianti, cosi come prescritti dalle legge regionale n.9/2010.

In quanto fatti di rilievo intervenuti dopo la chiusura dell’esercizio 2018, come stabilito
al punto 5) del terzo comma dell'art. 2428 del Codice civile si riepilogano nel seguito i principali
fatti di rilievo intervenuti successivamente alla chiusura dell’esercizio che possono influire
sull’andamento dell’azienda: '

- Indata15/11/2019 & stato stipulato un accordo transattivo tra I’Ato in liquidazione ed
il Comune di Scicli e i rapporti di credito e debito intercorrenti tra le parti. Con I'accordo |'Ato
ha conseguito con immediatezza una risorsa finanziaria di € 2.000.000,00, che & stata
impiegata in buona parte nella ricostituzione del fondo post-mortem della discarica di Cava dei
Modicani;

Con Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento Acqua e Rifiuti della Regione
Siciliana n.1781 del 31/12/2019 & stata approvata la tariffa a consuntivo relativa al
conferimento dei rifiuti non pericolosi nella discarica di Pozzo Bollente in Vittoria. Cio, dopo
parecchi anni dall’avvio della procedura, consentira di definire i rapporti di credito-debito con
i Comuni di Modica - Pozzallo - Santa Croce Camerina - Vittoria e quindi poter acquisire le
risorse finanziarie necessarie per portare a completamento le operazioni di bonifica e di
gestione post mortem della discarica di Pozzo Bollente attraverso il soggetto deputato alla
gestione post operativa della discarica.

. 1l Libero Consorzio comunale di Ragusa con deliberazione del Commissario
Straordinario n.25 del 27/09/2019 ha assunto la decisione di recedere da socio delle societa
d’ambito Ato Ragusa Ambiente Spa in liquidazione. I recesso, prontamente impugnato dall’Ato,
& stato confermato con sentenza n.395/2020 del TAR di Catania. 1l Collegio dei Liquidatori, al
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fine di tutelare I'integrita del patrimonio societario, con determinazione del 24 febbraio 2020,
ha assunto la decisione di impugnare la sentenza dinanzi il Consiglio di Giustizia
Amministrativa della Sicilia, affidando la difesa delle ragioni dell’Ente al Prof. Avv. Antonio
Barone. Il procedimento é tutt'ora in corso.

¢} Come rappresentato nella relazione sulla gestione, nelle precedenti relazioni, la
gestione post operativa della discarica di Pozzo Bollente presenta notevoli criticita che,
purtroppo, non sono state ancora superate nonostante l'intervento dell’Assessorato Regionale
competente in materia ambientale. A causa del mancato trasferimento da parte del Comune di
Vittoria delle somme riscosse a titolo di post-mortem e del perdurare della morosita da parte
dei Comuni conferitori, sono mancate le risorse finanziarie per procedere alle opere di bonifica
della discarica e alla gestione post operativa.

Il provvedimento emesso dal Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’acqua
e dei rifiuti n.1781 del 31/12/2019 di approvazione della tariffa a consuntivo di conferimento
dei rifiuti nella predetta discarica di contrada Pozzo Bollente. Pertanto, cosi come risulta all’art
2 del decreto emesso dal Dirigente Generale Regionale, la tariffa a consuntivo & da applicare a
tutti i conferimenti in discarica; quindi sia per i conferimenti effettuati durante il periodo
gestione ATO (dal 01/06/2007 all’11/08/2010) e sia per i conferimenti effettuati durante la
gestione del Comune di Vittoria (dal 26/05/2004 al 31/05/2007). E stato rilevato che la tariffa
approvata dal Dipartimento Regionale, differisce da quella elaborata dall’ufficio tecnico
dell’Ato, su mandato dell’assemblea dei Soci, in due punti: nell’applicazione
del’ammortamento ammontante a circa due milioni di euro, nonché nell’avvenuto
accorpamento delle due voci di tariffa: ammortamento e interventi straordinari AlA. Per
superare tale criticitd & stata avanzata al Dipartimento Regionale richieste di riesame in
autotutela del provvedimento.

In merito il Dirigente del Dipartimento ha rappresentato la disponibilita a scindere le
due voci tariffa, confermando, in ogni caso, la legittimita dell’applicazione della voce
“ammortamento”. Pertanto, l'applicazione della tariffa, per come approvata dalla Regione,
consentira agli Enti che hanno conferito i rifiuti in discarica un risparmio di spesa derivante
dalla rimodulazione in diminuzione di alcune voci della tariffa.

d) 1l bilancio intermedio di liquidazione contiene gli effetti economici dell’applicazione
della tariffa di smaltimento per i rifiuti non pericolosi relativa alla discarica sita in Contrada
Cava dei Modicani nel territorio del Comune di Ragusa come approvata dal Dipartimento
Regionale delle acque e dei rifiuti con decreto dirigenziale n.1934 del 10 novembre 2015, con
effetto retroattivo dal 22 aprile 2008” e quindi alla definizione dei conseguenti rapporti
creditori-debitori con i Comuni Soci che hanno conferito nel tempo i rifiuti presso la discarica
Cava Dei Modicani.

e) LaSocietd espone al 31 dicembre 2018 credito verso clienti, sorti peri servizi di gestione
integrata dei rifiuti resi ai Comuni Soci, per circa euro 20.636.643 mila circa (saldo18.051.564
al 31/12/2018 Liquidatori, 2.585.079 gestione Commissariale). Pur essendosi la Societa
attivata con azioni di recupero tramite il ricorso ai decreti ingiuntivi nei confronti dei Comuni
inadempienti, il Collegio dei Liquidatori evidenzia che la Societa continua ad essere esposta a
rischi di solvibilitd nei confronti dei terzi creditori. Allo stato attuale pertanto non appare
quantificabile una perdita su crediti che tuttavia verrebbe ad essere sopportata da tutti i
Comuni Soci, proporzionalmente al capitale sottoscritto.

f) La Societa a causa della pesante morosita dei propri clienti ha a sua volta problemi di
solvibilita nei confronti dei fornitori, numerosi dei quali hanno promosso decreti ingiuntivi e
atti di pignoramento per il recupero coattivo dei loro crediti, avverso alcuni dei quali la Societa
ha proposto opposizione, definendo invece con altri fornitori accordi transattivi.

Come nel corso della liquidazione si sono definiti accordi con il pagamento della sola sorte
capitale per le controversie avviate da: Cavallo Giovanni, Bissi Angelo, Cannata Salvatore,
Cannata Rosario, Riu Snc di La Cognata, Esper, Agesp, Costruzioni Costanzo, Degremont Spa.
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Inoltre in data 20 marzo 2018 & stato raggiunto un accordo con la Banca Agricola Popolare di
Ragusa che ha comportato un risparmio di spesa pari ad € 314.150,00.
Nonostante tali accordi, non si esclude a carico della Societa, nel caso in cui la stessa risultasse
soccombente, passivita derivanti dal possibile addebito di interessi moratori e spese legali che
allo stato attuale non sono stati accantonati in bilancio, stante | ‘incertezza 'esito finale di tali
azioni.

Un’altra importante voce debitoria & rappresentata dal debito verso la Regione Sicilia per il
pagamento del tributo regionale di conferimento in discarica per un importo residuo di
3.238.850,00. Per tale posta debitoria il Collegio dei liquidatori, al fine di evitare da parte di
Riscossione Sicilia azioni di pignoramento, ha richiesto ed avuto accordato un piano di
pagamento rateizzato del debito della durata decennale, maggiorato degli interessi di dilazione,
piano che purtroppo, non & stato possibile onorare nel tempo a causa del mancato pagamento
da parte dei Comuni Soci delle quote societarie dovute in base alle risultanze dei bilanci
societari. Conseguentemente Riscossione Sicilia ha avviato le procedure per le somme iscritte
a ruolo, attualmente sospese a causa dei provvedimenti sul corona-virus.

g) Come indicato nella relazione sulla gestione, il bilancio intermedio di liquidazione al 31
dicembre 2018 chiude in pareggio in quanto la Societd, per la determinazione del risultato
d’esercizio, si & avvalsa del disposto di cui all'art. 7, comma 5, dello Statuto sociale che prevede
Yobbligo degli enti che aderiscono alla societd di “partecipazione alle spese generali di
amministrazione proporzionalmente alla propria percentuale azionaria, indipendentemente
dall'attivazione specifica dei servizi da parte della Societa”, norma che deve ritenersi valida fino
al 30 settembre 2013. Dal 1° ottobre 2013, ovvero dall'inizio della gestione commissariale, &
stato applicato il disposto di cui all'ordinanza n.8 del 27 settembre 2013 - Assessorato
all’energia e dei servizi di pubblica utilita della Regione Siciliana - in base al quale “gli oneri
derivanti dall’attivita vanno ripartiti sugli enti beneficiari del servizio in quota proporzionale”.
A tale riguardo, quindi, la Societa espone a conto economico tra gli “Altri Ricavi” un importo di
euro 637.429 mila che costituisce il riaddebito ai soci delle quote di compartecipazione alle
spese di esercizio sostenute nel 2018 e non coperte da relativi ricavie proventi ed espone nello
stato patrimoniale i relativi crediti verso soci riferiti agli oneri maturati nell’esercizio 2018 ed
in quelli precedenti, nella voce dell’attivo circolante “Crediti verso altri” per un importo
complessivo di Euro 6.463 mila.

h) 11 bilancio intermedio di liquidazione chiuso al 31 dicembre 2018, sulla base delle
considerazioni espresse nel precedente paragrafo a) e tenuto conto anche di quanto previsto
dallOIC 5, & stato redatto dal Collegio dei liquidatori secondo il presupposto della continuita
aziendale in considerazione del fatto che la societd, pur essendo stata posta in liquidazione,
dovra continuare la gestione ordinaria dei servizi riguardanti il ciclo integrato dei rifiuti per
disposizione legislativa imposta dall'art. 19 della Legge Regionale n.9/2010 anche dopo il 30
settembre 2013, termine che, come precedente indicato, & stato piu volte prorogato con
ordinanze del Presidente della Regione Siciliana e fino a quando non sara concretizzato il
trasferimento dei servizi e degli impianti alla SRR. Pertanto, le attivita e le passivita sono state
valutate sulla base di criteri di funzionamento e non sulla base dei presumibili valori di realizzo

e di estinzione.

I bilancio non ricomprende, pertanto, i costi e le passivita che si manifestano per effetto
dell’esecuzione della fase liquidatoria della Societa.

Nel paragrafo “Evoluzione prevedibile della gestione” i Liquidatori segnalano come, allo
stato attuale, risulti arduo effettuare anticipazioni e previsioni circa I'evoluzione futura della
gestione; gli attuali presupposti economici sono indicativi di uno stato di incertezza ed
obbligano la societ all'utilizzo della massima cautela orientandosi sulla realizzazione di
politiche di risparmio. Inoltre, non & possibile prevedere i tempi necessari per il passaggio della
totalita degli impianti al nuovo soggetto gestore, essendo gia trascorsi quasi sette anni
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dal’emanazione dell’ordinanza 8/Rif e stante il perdurare della gestione commissariale.

Altri aspetti

La revisione contabile non consente di escludere che i liquidatori possano richiedere
agli azionisti di effettuare proporzionalmente i versamenti ancora dovuti per il pagamento dei
debiti sociali ai sensi dell’art. 2491 del Codice civile oppure di effettuare ulteriori versamenti
per il pagamento dei debiti sociali, esistono obiettive incertezze in relazione alla realizzazione
dell’attivo, all'insorgenza di eventuali altri oneri di liquidazione ed al verificarsi di eventuali
sopravvenienze. Tale accertamento costituisce potere esclusivo dei liquidatori e pertanto
I'incarico conferitoci esula da tale valutazione.

Relazione su altre disposizioni di legge e regolamenti

Giudizio con rilievi sulla coerenza della relazione sulla gestione con il bilancio intermedio
di liquidazione
Ho svolto le procedure indicate nel principio di revisione (SA Italia) n. 720B al fine di
esprimere, come richiesto dalle norme di legge, un giudizio sulla coerenza della relazione sulla
gestione, la cui responsabilitd compete ai liquidatori della ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in
liquidazione, con il bilancio intermedio di liquidazione al 31 dicembre 2018. A mio giudizio, la
relazione sul bilancio intermedio di liquidazione, la relazione sulla gestione & coerente con il
bilancio intermedio di liquidazione della ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in liquidazione al 31
dicembre 2018.

Pozzallo, 6 luglio 2020
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Commissario nominato presso la SRR Ragusa Provincia per la garanzia della continuita dei servizi di gestione
integrata del rifiuti in nome e per conto dei comuni giusta Ordinanza del Commissario Straordinario del L.C.C.
di Ragusa n. 172019 e ss.mnv.ii.

ATO RAGUSA AMBISNTE SpA Al Collegio dei Liquidatori del’ATO Ragusa
ARRIVO Ambiente S.p.A. in liquidazione
oee 04 61U, 20%
865 Al Collegio Sindacale dell’ATO Ragusa
Prot. Ambiente S.p.A. in liquidazione

Oggetto: Relazione sulla gestione commissariale a carico della contabilita separata costituita
presso la Societa d’Ambito ATO Ragusa Ambiente in Liquidazione — Anno 2018.

La nomina dello Scrivente Commussario ¢ avvenuta con Ordinanza del Commissario del Libero
Consorzio Comunale di Ragusa n.1/2019 dell’1.04.2019, a seguito della direttiva emanata
dall’ Assessorato Regionale dell'Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita con nota Prot. n. 013527 del 27-
3-2019 avente ad oggetto: "Ordinanza ex art. 191 D Lgs. n. 132/2006 n. 7/Rif del 3-12-2018 - Scadenza
della speciale forma di gestione al 31.03.2019 - Indicazioni agli enti locali competenti nella gestione
integrata dei rifiuti per assicurare la continuita dei servizi erogafi, scongiurare emergenze igienico-
sanitarie e tutelare la salute pubblica e I'ambiente”

Come s1 evince dal verbale, prot. n. 0009156 del 29-03-2019, della Conferenza convocata dal
Commissario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa, con nota prot. n. 0008848 del 27-3-2019, per
l'esame delle questioni oggetto della predetta nota assessoriale ¢ emersa l'indicazione del Sindaco del
Comune di Ragusa Avv. Giuseppe Cassi, di individuare lo scrivente quale "Commissario” ai sensi della
lett. d) della direttiva regionale, relativamente alla prosecuzione della gestione dell’impianto di
T™MB/discarica di C.da Cava de1 Modicani a Ragusa, nelle more dell'individuazione del soggetto gestore
nelle forme di legge ed al fine di evitare I'insorgere di emergenze igienico-sanitaric ¢ tutelare la salute
pubblica e I'ambiente, attivando conseguentemente il potere ex art. 191. 4° c. D.Lgs. n. 152/2006.

Con riferimento a quanto in oggetto, visti gli atti d’ufficio, si evidenzia che 1 servizi di gestione degli
impiant: ancora non transitati alla SRR per 1l periodo 01-1-2018 / 31-12-2018, sono stati garantiti dal
Commissario Straordinario, Ing. Nicola Russo, giusta Decreto n. 526 del 09-03-2017 e successivo
D.P.R.S. n. 555 del 13-04-2018 per effetto, nel periodo interessato, delle ordinanze emesse dal Presidente
della Regione Siciliana n.14/Rif del 01-12-2017 (dal 01-12-2017 fino al 28-02-2018), n. 2/Rif del 28-02-
2018 (dal 01-03-2018 fino al 31-05-2018), n. 4/Rif del 07-06-2018 (dal 07-06-2018 fino al 30-11-2018),
n. 7/Rif del 03-12-2018 (dal 01-12-2018 fino al 31-01-2019).

| superiori provvedimenti emanati dal Presidente della Regione Siciliana hanno previsto, tra gli altri

adempimenti, quelli di:

s " . garantire, nella qualita di Commissario Straordinario in nome e per conto dei comuni ricadenti
nel territorio delle Societa e Consorzi d’Ambito esistenti, la continuita del servizio di gestione
integrata dei rifiuti nei comuni afferenti la SRR, in deroga a termini di cui all’art. 19 comma 2-bis
deila Legge regionale n. 9/2010 e secondo i termini e le modalita disciplinate nel relativo decreto di
nomina del Presidente della Regione Siciliana, al fine di garantire la prosecuzione del servizio di
vestione dei rifiuti nell'intero territorio regionale ed evitare il determinarsi di crisi igienico-
sanitarie” - (ant. 3 comma | dell’Ordinanza 2/Rif del 02-02-2017 e seguenti);

=+ SRR ATO7 RAGUSA - Societd consortile per azioni - www.srrato ragusa.it



* ... garantire la continuita del servizio di gestione integrata dei rifiuti nei Comuni afferenti I'ambito
territoriale ottimale nel rispetto di quanto previsto nell'Ordinanza del Presidente della Regione
Siciliana n. 2/Rif del 2 febbraio 2017 e secondo le modalita gia disciplinate nelle Ordinanze
emanate dal Presidente della Regione Siciliana in ultimo nella n. I/Rif del 01-02-2017 al fine di
evitare il determinarsi di crisi igienico sanitarie” - (art. 19 del D.P. n. 526 del 09-03-2017 e
seguenti).

Si premette che I'anno 2018 ha comportato il raggiungimento di obiettivi in ordine ad adempimenti gia
posti in essere in continuitd alle iniziative avviate nell’anno precedente e fra queste la gestione in via
sostitutiva della discarica di Pozzo Bollente in Vittoria e la riallocazione e la gestione dell’impianto di
TMB in area limitrofa al corpo nifiuti della discarica di C.da Cava dei Modicani a Ragusa e della discarica
propriamente detta ormai chiusa dal 20-07-2017.

La Gestione Commissariale di nomina regionale ha garantito la continuitd dei servizi mediante
I'applicazione del comma 2 dell'art. 3 dell'Ordinanza 2/R1f/2018 avvalendosi delle strutture e degli organi
in atto esistenti ovvero delle risorse umane della Societa d'’Ambito in liquidazione. In particolare, in
merito alle risorse umane si ¢ proceduto mediante l'utilizzo del personale della SRR transitato dalla
Societda d'Ambito in Liquidazione con applicazione dell'art. 2 comma 9 dell'O.P.R.S. n. 2/Rif/2018 in
applicazione del principio di leale collaborazione fra Enti e senza ulteriori costi per la finanza pubblica.
Nello specifico le ultime fasi sono state gestite attraverso |'utilizzo del personale individuato con l'atto
commissariale del 07-12-2018 di cui sopra.

In merito alle indennita prevista per il Commissario Straordinario di nomina regionale questa é stata posta
per intero a carico dei Comuni soci della SRR.

Di seguito si riportano le principali attivita poste nell’anno 2018.

DISCARICA PER RSU DI C.DA POZZO BOLLENTE IN VITTORIA

Si tratta di un impianto di proprieta del Comune di Vittoria, costruito e gestito dallo Stesso
ininterrottamente dal 12-06-1996 al 31-05-2007 allorquando la titolaritd gestionale € stata trasferita alla
Societa ATO Ragusa Ambiente S.p.A. La fase attiva della discarica si & conclusa in data 11.08.2010 e a
far data dal 3-07-2012 la titolarita dell’impianto ¢ stata retrocessa dalla Societd d’Ambito al Comune
proprietario per gravi inadempienze contrattuali in virtu dell’art. 1454 del c.c.. All'insediamento dei
Commissari Straordinari di nomina regionale, avvenuta in data 1-10-2013, si é data continuita alla
gestione dell’impianto in via sostitutiva, ai sensi dell’art. 304 del D.lgs. 152/06, constatato il totale
ebbandono dello stesso da parte del Comune di Vittoria, nonostante la retrocessione avvenuta nel 2012.

Pertanto nel corso del 2018, in continuita con gli anni precedenti, il Commissario Straordinario di nomina
regionale ha garantito, con propri fondi, I'esecuzione dei monitoraggi ambientali, secondo il vigente
piano di monitoraggio e controllo approvato dall’ARPA, la manutenzione alcuni presidi dell’impianto e la
guardiania. E’ stata, altresi, garantita la gestione dell’impianto di smaltimento del biogas attraverso
I’attivita diretta del dirigente della SRR ATO 7 Ragusa che ha sopperito alla mancanza di operai
specializzati nella conduzione dello stesso. Atteso che le attivita di cui sopra sono state garantite con
fondi non dedicati all’impianto in questione si ritiene indispensabile promuovere apposite azioni, nei
confronti del Comune di Vittoria, volte al recupero di quanto speso.

DISCARICA PER RSU E TMB D1 C.DA CAVA DEI MODICANI IN RAGUSA

L’impianto ¢ attualmente munito dell'Autorizzazione Integrata Ambientale (A1 A.) approvata con
DD.G. n 203 del 22-04-2010 deli’Assessorato al Territorio ¢ Ambiente della Regione Sicilia. La
richiesta di rinnovo ¢ stata avanzata alllART.A. - Dipartimento Regionale Territorio e Ambiente ¢
all' Assessorato Regionale Energia e Servizi di Pubblica Utilita - Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei
Rufiuti - Servizio 7 — Autorizzazioni, con nota prot. n. 1576 del 21-04-2015 a firma del Commissario
Straordinario della Regione ex Ordinanza 8/RIF del 27-09-2013 e ss.mm.ii. ¢ del Presidente del

C.d.L. ATO Ragusa Ambiente S.p.A..

{}SRF 5 . s
v SRR ATO7 RAGUSA - Societt consortile per azioni - www.srrato 7ragusa.it



Nel contempo la Societd di Regolamentazione Rifiuti - S.R.R. ATO 7 Ragusa, ai sensi del Titolo ITI-
bis artt. 29bis ¢ seguenti del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. per il rilascio dell' Autorizzazione Integrata
Ambientale, costituente modifica sostanziale del D.D.G. n. 203 del 22-04-2010, ha presentato il
“Progetto esecutivo per la copertura superficiale finale della discarica per rifiuti solidi urbani sita in
C.da Cava dei Modicani nel Comune di Ragusa” in data 18-06-2015 e trasmesso agli organi aventi
competenza con nota prot. n. 380, successivamente aggiomato in data 2-12-2016, trasmesso con nota
prot. n. 631, e ancora in data 14-09-2017, trasmesso con nota prot. n. 1067,

Le due procedure sopracitate, strettamente interconnesse, hanno quindi seguito l2 seguente cronologia:

¥" 13-04-2015 nota prot. n. 210, da parte della SRR ATO 7 S.C.p.A. Ragusa di trasmissione al D.AR.,
della relazione preliminare del “progetto per |'incremento della capacitd di abbancamanto della
discarica per rifiuti non pericolosi sita in C.da Cava dei Modicani in Ragusa”, con la previsione in
apposita platea ali’aperto del trattamento meccanico biologico a biocontainers;

v' 22-04-2015 nota prot. n. 1576, da parte del’ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in gestione
commissariale, di “istanza di rinnovo, ex art. 29-octies del D.Lgs 152/06, dell’autorizzazione
integrata ambientale della discarica C.da Cava dei Modicani in Ragusa di proprieta dell’ATO Ragusa
Ambiente S.p.A., approvata con D.D.G. n. 203 del 22-04-2010 dell'A.R.T.A. della Regione Siciliana™,
inoltrata al DAR. eal’lARTA

v 18-06-2015 nota prot. n. 380, da parte della SRR ATO 7 Ragusa S.C.p.A,, in riscontro alla nota del
D.AR. prot. n. 18185 del 13-04-2015, con la quale si & trasmesso al D.A.R. e all’A R.T.A. il “progetto
di modifica del piano di coltivazione e relativo aumento della capacitd di abbancamento della discarica
di Cava dei Modicani in Ragusa”, corredato dal Trattamento Meccanico Biologico (TMB) previsto sul
corpo dei rifiuti;

v' 23-06-2015 nota prot. n. 389, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A, il medesimo progetto di cui
al punto precedente ¢ stato trasmesso all'lARPA ST Ragusa, al Libero Consorzio dei Comuni di
Ragusa, al Comune di Ragusa ¢ all'ASP Ragusa;

¥ 02-12-2016 nota prot. n. 631, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., stante il lungo lasso di tempo
trascorso dalla prima presentazione (nota prot. 389 del 23-06-2015), gli adeguamenti strutturali
dell'impianto nel frattempo avviati e/o completati in ossequio all'AlIA vigente (D.D.G. 203/2010) e le
mutate necessita societarie, & stato trasmesso all'A.R.P.A. ST di Ragusa, al DAR,, alllARTA, al
L.C.C. di Ragusa ¢ all'ASP di Ragusa, il “progetto esecutivo per la copertura finale della discarica per
rifiuti solidi urbani sita in C.da Cava dei Modicani in Ragusa”, corredato dal Trattamento Meccanico
Biologico (TMB) previsto sul corpo dei rifiuti;

¥ 17-02-2017 nota prot. n. 112, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A.viene trasmesso ad
integrazione del progetto di cui al punto precedente, al'A.RT.A., D.AR, all'ARPA ST Ragusa, al
L.C.C. di Ragusa, ¢ all'ASP Ragusa I’integrazione del Trattamento Meccanico Biologico (TMB) posto
al di fuori del corpo rifiuti in ossequio al Tavolo Tecnico sui rifiuti del 26-01-2017 tenutosi presso la
sede di ARPA Sicilia:

v 11-04-2017 nota prot. n. 196, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso il progetto
esecutivo completo all’ARTA;

v 23-05-2017 nota prot. n. 343, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso
I’aggiornamento dell’impianto di biostabilizzazione (TMB) con trattamento delle arie esauste,
al’ART.A;

v 23-05-2017 nota prot. n. 344, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso il progetto
completo di tutti gli aggiornamenti e le imodulazioni, all'ART.A.;

v 25-05-2017 nota prot. 352, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso allA.R.T.A.
una precisazione in merito alla precedente nota prot. SRR n. 344 del 23-05-2017 unitamente alla stima
dei lavori del sistema di trattamento meccanico-biologico implementato nel mese di luglio 2015 su cui
erano stati calcolati e pagati | primi oneri istruttori:

v 19-09-2017 nota prot. n. 1119, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso il progetto
completo di tutti gli aggiomamenti e le rimodulazioni, al D.A.R. a seguito di conferenza dei servizi
del 26-07-2017;

7 19-09-2017 nota prot. n. 1120, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.¢.P.A., viene trasmesso il progetto
completo di tutti gli aggiomamenti e le rimodulazioni, all’ARTA, a seguito di conferenza dei servizi
def 26-07-2017:

¥ 20-09-2017 nota prot. n. 1130, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso il progetto
completo di tutti gli aggiomamenti e le rimodulazioni, sl’ARAPA ST Ragusa, a seguito di
conferenza dei servizi del 26-07-2017,
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v' 20-09-2017 nota prot. n. 1131, a cura della SRR ATO 7 Ragusa S.c.P.A., viene trasmesso il progetto
completo di tutti gh aggiomamenti e le rimodulazioni, al L.C.C. di Ragusa, a seguito di conferenza
dei servizi del 26-07-2017.

La gestione della discarica, non appena terminati i lavori della prima porzione della vasca, é stata

autorizzata con i seguenti provvedimenti dalla Provincia Regionale di Ragusa, oggi L.C.C :

v" Prot. n°0022643 del 18/04/2008 scadenza al 21/10/2008 Ordinanza di autorizzazione per I'esercizio
per mesi sei (art.191 D.Lgs. 152/06);

¥ Prot. n. 056317 del 22/10/2008 scadenza al 31/12/2008 Ordinanza di autorizzazione per 1'esercizio
(art.191 D.Lgs. 152/06);

¥ Prot. n. 000216 del 02/01/2009 scadenza al 22/05/2009 Ordinanza di autorizzazione per |’esercizio
(art.191 D.Lgs. 152/06);

¥ Prot. n. 000663 del 08/01/2009 scadenza al 01/05/2009 Ordinanza di autorizzazione per 1’esercizio a
rettifica del Provvedimento con Prot. n. 000216 del 02/01/2009;

¥ Prot. n. 023882 del 04/05/2009 scadenza al 30/06/2009 Ordinanza di autorizzazione per I’esercizio
(art.191 D.Lgs. 152/06);

v Prot. n. 036582 del 02/07/2009 scadenza al 31/12/2009 Ordinanza di autorizzazione per I’esercizio
(art.191 D.Lgs. 152/06),

v Prot. n. 075557 del 30/12/2009 scadenza al 20/04/2010 Ordinanza di autorizzazione per I’esercizio
(art.191 D.Lgs. 152/06).

Alla termine della sopracitata cronologia ¢ stata rilasciata dall'’ARTA I'Autorizzazione Integrata
Ambientale (ALLA.) approvata con D.D.G. n. 203 del 22-04-2010 per una volumetria complessiva
prevista in progetto pari a 385.000 mc.

Al raggiungimento della capacita di abbancamento prevista in progetto, la gestione della discarica, al fine
di soddisfare le cogenti esigenze del territorio, € stata prolungata sino alla data del 20-07-2017 con |
provvedimenti di seguito riportati:

v" Nota della Regione Sicilia — Assessorato Energia ¢ Servizi di Pubblica Utilita — Dipartimento Acqua e
Rifiuti n. 52013 del 22-12-2014, acquisita al protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in data 23-]12-
2014 al n. 4825, che ha concesso Nulla Osta all’abbancamento dei rifiuti fino ad un innalzamento della
parte sommitale di 80-90 cm nei termini e nei limiti di cui al progetto di chiusura e nel rispetto delle
prescrizioni di cui al Parere n. 59619 del 19-12-2014 del Dipartimento Regionale dell’Ambiente
(25.000 mc);

v Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 27218 del 16-07-2015,
riportante prot. ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n. 2792 del 17-07-2015, che ha autonizzato il
conferimento nella quantitd complessiva massima di 25.000 mc per una durata massima di mesi sei
decorrenti dal 21-07-2015, nelle more dell’implementazione della biostabilizzazione;

v Ordinanza contingibile ed urgente ai sensi dell'art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 ¢ ss.mm.ii., del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 2180 del 19-01-2016,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n. 252 del 20-01-2016, che ha autorizzato il
conferimento nella quantita complessiva massima di 18.200 mc per una durata massima dal 21-01-
2016 al 31-05-2016;

¥ Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii.,, del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 17602 del 31-05-2016,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n. 2018 del 31-05-2016, che ha autorizzato il
conferimento nella quantita massima complessiva di 20.800 ton per una durata massima dal 01-06-
2016 al 31-01-2017 (20.800 ton pari a 23.111,11 mc);

v Modifice ed integrazione Ordinanza Commissario Straordinario Libero Consorzio Comunale di
Ragusa n. 39327 del 20-12-2016, riportante protocollo SRR RG n. 707 del 21-12-2016,
dell'Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 17602 del 31-05-2016,
riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente Sp.A. n. 2018 del 31-05-2016, che ha autorizzato il
conferimento ulteriore di 4.000 ton oltre ai 20.800 ton, per una durata massima dal 01-06-2016 al 31-
01-2017 (4.000 ton pari a 4.444,44 mc);

v Ordinanza Contingibile ed Urgente ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006 ¢ ss.mm.ii. del
Commissario Straordinario del Libero Consorzio Comunale di Ragusa n. 3732 del 27-01-2017,
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riportante protocollo ATO Ragusa Ambiente S.p.A. n. 340 del 30-01-2017, che ha autorizzato il
conferimento nella quantitd complessiva massima di 32.000 mc per una durata massima dal 01-02-
2017 al 20-07-2017 (32.000 mc pari a 26.400 ton) e comunque fino al raggiungimento dei quantitativi
autorizzati.

Il velume complessivo della discarica autorizzato con A.LA. e successivi provvedimenti ¢ stato
pertanto il seguente: 385.000 mc (capacita di progetto) + 25.000 mc + 25.000 mc + 18.200 mc +
23.111,11 me + 4.444,44 mc + 32.000 mc per un totale di 512.755,55 me e un incremento rispetto
alla capacita iniziale pari a 127.755,55 me.

A far data dal 21-07-2017, pertanto non é stato effettuato alcun abbancamento in discarica, rimanendo
attivo solo il trattamento meccanico-biologico per gli R.S.U. conferiti i quali, dopo trattamento, sono stati
trasferiti a loro volta presso impianti regolarmente autorizzati per il conseguente smaltimento. La
quantitd complessiva effettivamente abbancata in discarica é stata di 419.952,45 tonnellate per un
incremento rispetto alla capaciti progettuale di 95.974,95 tonnellate.

A proposito del T.M.B. si precisa che lo stesso ¢ operativo presso il sito di c.da Cava dei Modicani in
Ragusa consistente nell'attivitz di tritovagliatura (attivata il 18-01-2010 a seguito del provvedimento
ARRA prot. n. 47472 del 30-12- 2009) e successiva biostabilizzazione (attivata il 22-07-2015 a seguito
dell'Ordinanza del Commissario del L.C.C. di Ragusa prot. n. 2792 del 17-07-2015).

In particolare a far data dal 22-07-2015 si & attivata la biostabilizzazione della frazione organica con
tecnica di cui al punto D.3.3.1.1 del D:M. del 29-01-2007 (tecnica con cumuli rivoltati) e a far data dal
26-10-2015 con tecnica di al punto D.3.3.1.2 del D.M. del 29-01-2007 (tecnica con cumuli statici e
isufflazione forzata di aria).

In merito ai miglioramenti dei presidi ambientali dell'impianto, in ossequio a quanto dichiarato ¢
verbalizzato al Tavolo Tecnico sui rifiuti del 26-01-2017 presso la sede di A.R.P.A. Sicilia, si ¢ previsto
ed inserito nellistanza della S,R.R. ATO 7 Ragusa, ai sensi del Titolo III-bis artt. 29bis e seguenti del
D.Lgs. n. 152/2006 ¢ ss.mm.ii. per il rilascio dell'Autorizzazione Integrata Ambientale, costituente
modifica sostanziale del D.D.G. n. 203 del 22-04-2010 relativa al "Progetto esecutivo per la copertura
superficiale finale della discarica per rifiuti solidi urbani sita in C.da Cava dei Modicani nel Comune di
Ragusa”, lo spostamento dell'impianto di T.M.B. in zona esterna alla vasca, con realizzazione di sistemi
di raccolta percolato e trattamento delle aree esauste.

L’impianto di TMB, collocato temporaneamente sul corpo dei rifiuti della discarica, nel corso del 2018 &
stato ricollocato ad di fuori del corpo dei rifiuti, in conformitd all’'ubicazione inserita nel “Progetto
esecutivo per la copertura superficiale finale della discarica per rifiuti solidi urbani sita in C.da Cava dei
Modicani nel Comune di Ragusa” di cui sopra, € gestito in virti dei seguenti provvedimenti autorizzatori:
- Ordinanza Sindaco Ragusa n.769 del 22-07-2017,

- O.P.R.S. n. 07/Rif del 25-07-2017;

- O.P.R.S n. 11/Rif del 29-09-2017,

- O.P.R.S. n. 14/Rif del 01-12-2017;

- O.P.R.S. n. 02/Rif del 28-02-2018;

- O.P.R.S. n. 03/Rif del 08-03-2018;

- Q.P.R.S. n. 04/Rif del 07-06-2018;
n

-O.PR.S. n 07/Rif del 03-12-2018.

Occorre infine osservare che in data 22-03-2018 si é tenuta la conferenza dei servizi decisoria per il
rilascio dell’ Autorizzazione Integrata Ambientale quale modifica sostanziale del D.D.G. n. 203/2010. Ad
oggi il provvedimento non é stato rilasciato dall’A.C. rimanendo irrisolti alcuni aspett}' c%i natura tecnica
dell'impianto quali: le modalita di capping da utilizzare per la copertura del corpo n'ﬁup (il proponente ha
previsto materiali sintetici in luogo dei materiali naturali), il riuso del distillato proveniente dall’impianto
di percolato ivi presente ed interconnesso, il confinamento del concentrato proveniente fla!lo stesso
impianto di trattamento del percolato nel corpo rifiuti, la possibilita di trattare le acque di Spurgo dei
piezometri di altri impianti di titolarita SRR nell'impianto di trattamento del pc_rcolato ed infine la
interconnessione fra discarica ¢ impianto di smaltimento/recupero del biogas di titolarita terzi gia
realizzato ed al servizio della vasca di abbancamento esaurita del Comune di Ragusa.
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Certamente i superiori fatti hanno refluenze sul bilancio societario e sulla tariffa definitiva a consuntivo

rispetto a quella attualmente vigente ed approvata dall’A.C. con D.D.G. n. 1934 del 10-11-2015.

Quest’ultima tariffa trovava presupposto sul piano tariffario proposto dall’ATO Ragusa Ambiente S.p.A.

basato sulla volumetria impiantistica di progetto pari a 385.000 mc e su una previsione di abbancamento

pari a 323.977,50 tonnellate. In altri termini alla stesura del piano tariffario citato mancavano 38.554,56

tonnellate di rifiuti per il raggiungimento della capacita abbancabile. Come detto in precedenza la

situazione fattuale della gestione della discarica ha comportato una serie di modifiche sostanziali che
rendono indispensabile la rivisitazione a consuntivo dei costi della discarica riassumibile per punti:

~ modifica del costo del capping per la copertura dei rifiuti sia in termini di costo di materiali da
impicgare (differenza fra 1 costi dei materiali sintetici nseriti nel piano di cui al D.D.G. 1934/2015 ¢
materiali naturali per 1 quali propende dall’A.C.) oltre ad una maggiore superficie da coprire attesi i
maggiori abbancamenti effettivamente avvenuti;

- 1nserimento del costo del capping provvisorio gia realizzato, ai sensi dell'Allegato 1 punto 2.4.3 del
D.Lgs. 36/2003, resosi necessario atteso il lungo lasso di tempo per il rilascio dell’ AIA, non previsto
nel piano di cut al D.D.G. 1934/2015; '

— il costo dello smaltimento del concentrato proveniente dall’impianto di trattamento del percolato
presso impianti extra-moenia. Fino alla data del 22-07-2017 (data di chiusura della discarica) il
concentrato proveniente dall’impianto di percolato & stato confinato all’interno del corpo rifiuti in
ossequic al 2.2. dell’allegato 1 del D.Lgs. 36/2003. L’ARPA ha manifestato le proprie remore al
confinamento del concentrato in situ a discarica chiusa. Tali costi non sono stati previsti nel piano di
cui al D.D.G. 1934/2015;

— rinfoltimento della barriera vegetativa come piu volte segnalato dall’ARPA in sede di visita ispettiva
annuale e nion prevista nel piano di cui al D.D.G. 1934/2015;

- modifica della previsione di costo dei monitoraggi ambientali alla luce della paventata
interconnessione, prospettata dall’A.C., fra discarica e impianto di smaltimento del biogas che obbliga
il gestore all’esecuzione di un set analitico annuale (per un trentennio) di alcuni analiti e di alcune
verifiche impiantistiche non inserite nel piano di cui al D.D.G. 1934/2015;

Ineltre a quanto sopra detto occorre evidenziare che in sede di stesura del D.D.G. 1934/2015 sono state
decurtate le somme per un trentennio relative al post mortem della discarica per un importo pari ad €
1.639.528, 89. Tale decurtazione ¢ essenzialmente ascrivibile al diverso documento tecnico preso a
rifcrimento per determinare i costi annui dei monitoraggi analitici da eseguire in discarica: I’ATO ha
utilizzato il Decreto ARTA del 19-10-2004 - Tariffario delle prestazioni erogate dall'Agenzia regionale
per la protezione dell'ambiente in luogo di una indagine di mercato effettuata dagli istruttori dell’A.C..

Sui costi di gestione della discarica, da porre a carico dei soggetti che presso la stessa hanno conferito, vi
sono quelli derivanti da un episodio di potenziale contaminazione delle acque sotterranee

occorso nell'aprile 2017, non chiaramente imputabile a quale delle vasche presenti nel sito, a seguito del
quale & scaturita 1'esecuzione da parte dell’ATO Ragusa Ambiente S.p.A. in liquidazione - Gestione
Commissariale sia della redazione di un piano di caratterizzazione del sito che un’indagine geofisica di
tipo eletirico 2 mezzo tomografia 2D ¢ 3D per la verifica dell'integritd della geomembrana di fondo e
delle parete dell’impianto. I costi delle attivita di ripristino del sito, come determinati dall’A.C., saranno a
carico dei soggetti che presso I'impianto hanno conferito negli anni.

Infine é opportuno osservare che la riallocazione dell’impianto di TMB, iniziata nel 2018, & avvenuta
senza alcun finanziamento da parte della Regione Siciliana. L importo stimato in € 990.802,09 (come da
relazione del D.L. prot. n. 4964 del 13-11-2019 & da imputare proporzionalmente secondo quote sociali a
wtti 1 comuni dell’ambito fruitori dell’impianto.

Le voci di tariffa relative al post-mortemyripristino ambientale ¢ adeguamenti AIA previste dal DDG
1934 potevano essere fatturate ai quattro comuni (Ragusa, Chiaramonte Gulfi, Giarratana, Monterosso
Almo) fino alla data di chiusura inizialmente prevista; si €, invece, proceduto alla loro fatturazione fino
alla data definitiva di chiusura della discarica e cioé fino al 20/07/2017.

La quantificazione di tali somme, anche per come richiesto dal comune di Ragusa con nota del 11
settembre 2019 pervenuta in ATO Ragusa Ambiente con nota prot. N. 1538 del 11 settembre 2019¢1a

seguente:
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Tali somme ( a credito dei quattro comuni) potranno essere portate in compensazione con le
somme da essi dovute per altre partite (rideterminazione finale tariffa, quota parte realizzazione

dell’ impianto di TMB, etc.....)

Conseguentemente occorre elaborare un nuovo piano finanziario (non appena I'A.C. ha definito le parti
tecniche ancora in pregiudicato) e quindi approvare una nuova tariffa a consuntivo in modo da
rideterminare le posizioni creditorie - debitorie tra ATO Gestione Commissariale e Comuni conferitori e
ditte private

Tale situazione sard rilevata in bilancio solo dopo J'avvenuta approvazione delle tariffa da parte della
Regicne Siciliana, come del resto si € verifi a discarica di C/da Pozzo Bollente.
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